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1) Guardando  indietro.  Il  Forum  SiP  è  giovane,  eppure  ha  al  suo  a9vo  un  cospicuo  record  di  azioni:  dalla  comunicazione  

a>raverso  il  sito  e  i  blog,  al  contributo  a  importanA  iniziaAve  nazionali  (Censimento  del  Cemento,  Marcia  della  Terra,  …),  

alla  partecipazione  e  organizzazione  di  convegni  di  portata  nazionale  (CNEL,  EXPO),  all’analisi  di  proposte  di  legge,  alla  

raccolta  daA  (Libro  Bianco  su  Roma),  alle  audizioni  in  Parlamento  e  Regioni  sulle  leggi  urbanisAche  e  sull’uso  dei  suoli,  

alla  consulenza  e  al  sostegno  a  vertenze  locali.  Non  tu>e  queste  azioni  hanno  portato  i  risultaA  speraA:  non  il  

Censimento  del  Cemento,  anche  se  certo  non  per  scarsa  volontà  del  Forum.  Da  questo  bilancio,  e  dal  corrispondente  

conto  delle  comunque  limitate  forze  in  campo,  dobbiamo  trarre  spunto  per  capire  come  agire  nel  modo  più  efficace  

per  la  tutela  del  paesaggio  italiano.  

2) Il  fine.  Ci  occupiamo  del  paesaggio  italiano  nella  prospe9va  indicata  dall’art.  9  della  Cos$tuzione:  il  paesaggio,  come  

parte  del  patrimonio  storico,  culturale  e  in  ulAma  analisi  antropologico  del  nostro  Paese,  è  fonte  primaria  della  nostra  

idenAtà.  Insomma,  ci  dice  chi  siamo:  non  è  poco.  Per  il  suo  essere  percepito  a>raverso  la  vista,  è  un  tema  immateriale  e  

ha  una  dimensione  emo$va.  Ma  le  minacce  che  incombono  su  di  esso  sono  fa>e  della  stessa  materia  dei  viado9,  dei  

palazzi  e  dei  capannoni  industriali:  quanto  di  più  concreto  possiamo  immaginare.  Per  questo  moAvo  il  paesaggio  

interseca  tu9  i  temi  ambientali  tra>aA  dalle  Associazioni  piccole  e  grandi  che  partecipano  al  Forum:  le  poliAche  che  

interessano  l’ambiente  per  Legambiente,  l’ecosistema  per  il  WWF,  l’ambiente  agricolo  per  SlowFood,  l’unicità  dell’Italia  

e  del  suo  patrimonio  per  Italia  Nostra,  i  grandi  monumenA  curaA  dal  FAI.  E,  non  meno  importante,  la  sua  tutela  si  

declina  in  tu>e  le  vertenze  avviate  da  cenAnaia  di  ComitaA  locali.  Ma  se  da  un  lato  la  forza  del  Forum  è  imprescindibile  

dalla  varietà  delle  associazioni  che  lo  sostengono,  questa  stessa  varietà  non  deve  rischiare  di  trasformarsi  in  

dispersione  delle  energie.  In  parole  esplicite,  SiP  deve  concentrarsi  sul  paesaggio,  e  farlo  con  un’azione  a  due  livelli:  

a. Trarre  sostegno  da,  e  molAplicare  la  voce  di,  una  larga  base  di  associazioni  e  comitaA  per  

b. Agire  in  modo  mirato  e  ad  alto  livello  sulle  leggi  generali  che  coinvolgono  dire>amente  il  paesaggio.  

Quest’azione  richiede  un  pa>o  fra  il  Forum  e  le  Associazioni  che  lo  sostengono:  il  Forum  so:oscrive  le  ba:aglie  e  

accresce  la  visibilità  delle  Associazioni  e  dei  Comita$  sul  tema  del  paesaggio,  le  Associazioni  e  i  ComitaA  forniscono  al  

Forum  risorse  e  energie  per  raggiungere  un  obie?vo  comune  che  aiuterà  ciascuno  a  conseguire  gli  scopi  che  si  

prefigge.  

3) Il  mezzo.  Uno  dei  risultaA  principali  di  SiP  nell’anno  passato  è  stato  l’aver  portato  il  tema  del  paesaggio  all’a>enzione  

della  poliAca.  C’è  riuscito  perché  a  scala  locale,  nazionale  o  globale,  il  maggiore  fa>ore  di  distruzione  del  paesaggio  è  il  

consumo  di  suolo.  Perciò  riteniamo  che  la  ba>aglia  prioritaria  del  Forum  debba  essere  dire-a  su  questo  obie2vo,  cioè  

sul  ridimensionamento  della  rendita  fondiaria  e  la  ro>ura  del  legame  tra  immobili  e  invesAmenA:  un  legame  che  ha  

permesso  di  disseminare  l'Italia  di  cubatura  e  infrastru>ure  inuAlizzate,  vale  a  dire  di  rifiuA.  J.E.  SAglitz,  Nobel  2001  per  



aver  dimostrato  che,  tranne  rari  e  segnalaAssimi  casi,  la  “mano  invisibile  del  mercato”  semplicemente  non  esiste,  riporta  

che  il  se>ore  edilizio  USA  ha  in  un  certo  momento  rappresentato  i  2/3  del  PIL  statunitense.  I  2/3!  Quando  la  bolla  

scoppiò  –  come  quella  delle  dot  company  –  non  si  trascinò  appresso  solo  la  finanza  mondiale  ma  –  a  differenza  delle  

dot.com  che  semplicemente  fecero  un  falò  di  carte  –  anche  l’intera  economia  degli  StaA  UniA.  E  lasciò  sul  terreno  una  

quanAtà  sterminata  di  case  invendibili.  

Noi  viviamo  ora  la  stessa  situazione,  e  la  nostra  lo>a  ha  quindi  un  alleato  non  da  poco:  la  crisi  economica,  quella  edilizia  

in  parAcolare.  Sul  piano  dell’opinione  pubblica,  molA  italiani,  anche  per  aver  semplicemente  toccato  con  mano  l’eccesso  

di  offerta  d’immobili  e  il  corrispondente  crollo  dei  prezzi,  hanno  iniziato  a  sviluppare  una  sensibilità  speciale:  cosa  

guadagno,  economicamente,  dalla  cubatura?  Cosa  ci  rime>o?  Ci  rime>o  il  paesaggio,  l’idenAtà,  i  luoghi;  qualcosa  di  

inesAmabile.  E  perdo  denaro.  Non  solo  quello  speso  in  invesAmenA  sbagliaA,  ma  anche  quello  che  spendo  (che  dovrei  

spendere)  in  prevenzione  del  degrado  sia  dei  singoli  immobili,  sia  del  loro  contesto  urbanisAco,  sia  del  dissesto  

idrogeologico  che  generano.  Per  non  parlare  del  dissesto  economico  di  cui  s’è  parlato.  Perciò,  sul  conseguente  piano  

della  poliAca,  con  il  formarsi  di  una  prospe9va  europea  che  tende  a  limitare  il  consumo  di  suolo,  abbiamo  assisAto  alla  

produzione  caoAca  di  proposte  di  legge  governaAve,  parlamentari,  regionali.  Molte  di  queste  nascono  con  una  riserva  

mentale,  nascondono  grimaldelli  per  possibili  cubature  future.  Il  Forum  le  ha  smascherate  e  ha  prodo>o  linee  guida  alle  

quali  conformare  iniziaAve  legislaAve  che  davvero  tutelino  il  paesaggio.  

A  nostro  avviso  questa  è  stata  l’azione  più  autorevole,  e  su  questa  riteniamo  di  dover  concentrare  gli  sforzi  nel  medio  

termine,  lavorando  alla  definizione  e  alla  presentazione  di  una  legge  d’inizia7va  popolare  che  faccia  piazza  pulita  delle  

ambiguità  sin  qui  registrate.  Secondo  noi  dev’essere  chiaro  a  tu9  che  questo  è  l’obie2vo,  e  che  il  suo  raggiungimento  

faciliterà  enormemente  il  compito  dei  ComitaA  e  delle  Associazioni  nelle  singole  ba>aglie.    Se  questo  è  chiaro  e  

condiviso,  passiamo  dunque  a  descriverne  le  fasi.  

Fase  1.   Il  lavoro  sulla  proposta.  Lo  vorremmo  concludere  entro  sei  mesi.  Proponiamo  di  cos7tuire  da  oggi  stesso  un  

gruppo  di  lavoro  con  chi  ha  le  competenze  –  e  qui  abbiamo  i  migliori  d’Italia  –  magari  chiedendo  anche  aiuto  

ai  tecnici  dei  parlamentari.  

Fase  2. La  condivisione  con  il  Forum.  In  questa  fase  presenteremo  la  proposta,  ascolteremo  tu>e  le  voci  e,  in  un  

termine  fissato,  emenderemo  quanto  va  emendato.  

Fase  3. La  raccolta  delle  firme.  Mentre  le  prime  fasi  impegnano  essenzialmente  il  coordinamento,  la  Fase  3  richiede  il  

maggiore  impegno  di  ComitaA  e  Associazioni.  E’  essenziale  consolidare  la  stru-ura  organizza7va  esistente.  

Proponiamo  che  questo  consolidamento  inizi  subito  e  chiediamo  all’Assemblea  di  discutere  oggi  stesso  sulla  

sua  granularità  (provinciale,  per  aree  disomogenee,  …)  e  individuare  dei  referenA  regionali  sul  modello  del  

Forum  Acqua.  L’individuazione  dei  referen7  è  secondo  noi  indispensabile  per  il  nostro  impegno:  in  altri  

termini  non  acce>eremo  un  incarico  che  non  preveda  la  condivisione,  da  oggi  stesso,  delle  responsabilità  del  

programma  che  vi  sAamo  illustrando.  

Altra  azione  strategica,  non  solo  al  fine  appena  esposto,  è  il  rafforzamento  dei  rappor7  con  le  università  e  gli  is7tu7  di  

studio  e  ricerca  (Istat,  ISPRA,  CNR,  …),  in  una  prospe9va  di  saldatura  avviata  con  il  convegno  di  Roma  e  che  sarà  

proseguita  con  il  prossimo  convegno  nazionale  a  Milano.  

Come  ha  già  de>o  Sandro  il  Censimento  del  Cemento  non  ha  dato  i  risultaA  a>esi,  e  dobbiamo  quindi  prenderne  a>o.  

Questo  non  vuol  dire  che  le  sue  finalità  non  siano  valide,  ma  l'obie9vo  può  forse  essere  perseguito  più  efficacemente  in  

altro  modo.  Due  sono  le  vie  che  suggeriamo:  la  prima  è  renderlo  obbligatorio  nella  futura  proposta  di  legge;  la  seconda,  



più  immediata,  è  aprire  un  tavolo  di  confronto  con  l'Istat  per  la  raccolta  e  la  pubblicazione,  durante  il  prossimo  

censimento  2015,  dei  daA  di  de>aglio  sugli  immobili  non  uAlizzaA.  L'iniziaAva  rimarrà  comunque  in  piedi,  nella  speranza  

che  nuovi  sindaci  rispondano  alle  sollecitazioni  dei  coordinamenA  locali,  come  ad  AsA.

4) Le  risorse.  Se  possiamo  dire  che  l’azione  del  Coordinamento  Nazionale  di  SiP  è  nel  complesso  stata  posiAva,  dobbiamo  

anche  riconoscere  che  molto  di  più  si  sarebbe  potuto  o>enere  con  risorse  che,  purtroppo,  non  sono  arrivate.  Le  azioni  

di  coordinamento  richiedono  relaAvamente  poco:  la  segreteria,  la  comunicazione,  le  audizioni,  la  partecipazione  a  

evenA;  ma  quel  poco  è  fa>o  di  lavoro  e  di  rimborsi.  Cifre  piccole,  però  essenziali:  ed  è  triste  constatare  che  molte  

Associazioni  non  hanno  rispe>ato  gli  impegni.  Il  risultato  è  l’incertezza  della  pianificazione,  e  anche  qualche  debito  con  

la  passata  gesAone.  Non  è  serio.  Riteniamo  allora  di  condizionare  la  nostra  candidatura  a  un  preciso  impegno  

finanziario,  che  verificheremo  a  metà  termine,  e  se  non  sarà  rispe>ato  ci  riserviamo  di  rime>ere  il  mandato.  

Dal  canto  nostro,  ci  proponiamo  con  una  squadra  di  cinque  persone  che  al  suo  interno  ha  già  definito  e  diviso  in  qualche  

modo  i  compiA.  Stefano  Salvi  si  occuperà  del  convegno  nazionale  sul  consumo  di  suolo,  e  dei  rapporA  con  il  mondo  

accademico  e  della  ricerca  su  questo  tema.  CrisAana  Mancinelli  Sco9  si  dedicherà  con  l’entusiasmo  che  conosciamo  ai  

conta9  sul  campo  con  la  parte  viva  del  nostro  Forum,  le  innumerevoli  realtà  territoriali.  Marco  Bombagi  curerà  la  

segreteria,  e  sulla  comunicazione  affiancherà  la  sua  professionalità  a  quella  di  Virginia  Scarsi,  insosAtuibile  nella  gesAone  

di  un  sito  che,  sul  tema,  è  tra  i  migliori  a  livello  internazionale.  Barbara  Bonomi  e  il  so>oscri>o  seguiranno  infine  la  

gestazione  della  nostra  proposta  di  legge.  


