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Capo 1
PRINCIPI E DEFINIZIONI

Art. 1
(Principi e finalita)

1. La Regione Piemonte promuove il governo sostenibile del territorio e persegue lo scopo di
-gcontrastare il consumo di suolo, freeamte risorsa non rinnovabile che concorre alla tutela
della biodiversita e del patrimonio naturale, rurale e paesaggistico e che garantisce la fornitura dei
servizi ecosistemici e di alimenti di cui il paese ha forti necessita in prospettiva.

2. Con la presente legge, la Regione Piemonte contribuisce al pregFessive raggiungimento
dell’obiettivo di consumo di suolo pari a zero in coerenza con le politiche dell’Unione Europea in
materia di tutela e uso efficiente della risorsa suolo.

3. 11 Eontenimente-dek contrasto al consumo di suolo costituisce, altresl, misura prioritaria sia=per la
mitigazione dei cambiamenti climatici;st& e per 1’adattamento ai conseguenti effetti.

4. 11 consumo di suolo si contrasta mediante un approccio multidisciplinare -in grado di
integrare le politiche ambientali con la tutela e la conservazione della biodiversita
territoriale, del paesaggi 0 delle aree agricole, in equilibrio con -le politiche
fiscali ed economiche mirate all’uso razionale e - della riqualificazione territoriale e
urbana.




5. La pianificazione d’area vasta & strumento fondamentale per armonizzare e caratterizzare
territorialmente le diverse strategie di uno sviluppo sesteribite—ttnatogiea—dt mirato alla tutela
preventiva del territorio regionale al fine del coordinamento delle politiche in materia ambientale,
ecologica, paesaggistica e di uso efficiente delle risorse con le iniziative di sviluppo economico
locale, previste ed attuate dagli strumenti della pianificazione territoriale, paesaggistica e
urbanistica ai diversi livelli di governo del territorio, anche nel rispetto dei principi della green
economy e della circular economy.

6. Per conseguire 1’obiettivo della conservazione delle risorse naturali e;—in-partieetare;—deHa con
particolare riferimento alla risorsa suolo, le amministrazioni pubbliche operano i-ceerdinamento e-

sigergia coordinandosi tra loro, —tha—tosica—di—green—comnuRity a scala sovracomunale, per

sviluppare un nuovo rapporto sussidiario e di scambio tra territori e comunita locali.

7. Gli interventi di carattere strutturale e infrastrutturale previsti da programmi o normative
settoriali si-eenfermane—at- perseguono ’obiettivo del eentertmerte—detr contrasto al consumo di
suolo, privitegiande prescrivendo il riuso e la rigenerazione di superfici diversamente urbanizzate-6-
artifieializzate, anche in altre realta territoriali limitrofe, nonché la riqualificazione dei—eerride
delle connessioni infrastrutturali esistenti.

8. Gli strumenti di governo del territorio premtevere prescrivono la localizzazione degli interventi
edilizi in aree gia urbanizzate, dismesse e sottoutilizzate con le seguenti finalita:

a) evitare il consumo di superficie libera per valorizzare la medesima come risorsa non rinnovabile
e strategica per la—resiienza-delterritorio—e—dell’ambiente, eper la tutela della biodiversita, de il
paesaggio, renehé-detla produzione agricola;

b) promuovere il rluso la rlquahflcazmne e la rigenerazione urbana, eensenterde—iH—eonstno—di-
; S e—ate essere—soddi riutilizzando o rigenerando le

aree gia urbamzzate 0 prlve di condlzlom di naturalita;

c) valorizzare il tessuto edilizio urbano esistente incentivando 1’uso ottimale degli edifici e-degh-
spazitHbert; pubblici e privati, anche attraverso la sostituzione edilizia e promuovendo la qualita
architettonica degli edifici a livello strutturale ed energetico secondo i principi dell’edilizia
sostenibile.

Art. 2
(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge si intende per:




a) suolo: una risorsa non rinnovabile, componente essenziale degli ecosistemi terrestri che
costituisce lo strato superiore della crosta terrestre formato da componenti minerali, materia
organica, acqua, aria e organismi viventi;

¢) consumo di suolo: la porzione di territorio corrispondente ad una copertura artificiale del suolo in
una qualsiasi superficie libera, naturale, seminaturale o agricola, anche in area urbana e periurbana,
a seguito di interventi di trasformazione mediante la realizzazione di costruzioni ed infrastrutture o
provocata da azioni, quali asportazione ed impermeabilizzazione;

d) economia circolare: modello di economia per un uso piu efficiente e limitato delle risorse basato
sul recupero continuo di valore dei prodotti e dei materiali attraverso azioni che agiscono sui
sistemi di progettazione, di produzione, di consumo e di smaltimento degli stessi;

e) green community: comunita che adotta volontariamente un approccio alla gestione del proprio
territorio che coniuga la salvaguardia delle risorse naturali con le necessita dello sviluppo
economico, attivando un sistema di rapporti sussidiari e di scambio tra comunita rurali, montane e
metropolitane;

f) green economy: un’economia a basse emissioni di anidride carbonica, efficiente nell’utilizzo
delle risorse e socialmente inclusiva, in grado di migliorare benessere umano, concorrere all’equita
sociale e creare lavoro investendo e nello stesso tempo salvaguardando le risorse naturali;

con materiali tali da eliminarne o ridurne la permeabilita, anche per effetto della compattazione
dovuta alla presenza di infrastrutture, manufatti e depositi permanenti di materiale;

h) infrastruttura verde: sistema pianificato a livello strategico che collega tra loro aree ed elementi
ambientali, naturali, semi-naturali, paesaggistici e architettonici, progettato e gestito in maniera da
fornire un ampio spettro di servizi ecosistemici;

Ci domandiamo: cosa potra mai rientrare all’interno di questa definizione ??7? ...




n) recupero e sistemazione ambientale: le azioni e le misure atte a ripristinare superfici, siti e
territori degradati dall’azione di fattori naturali e antropici al fine di recuperare le loro condizioni di
naturalita e di equilibrio ecologico, ei+reinserire—paesaggisticamente per reinserirle nei luoghi e
infrastrattare,—nenehe con l'obiettivo di ridurre gli effetti negativi sull’ambiente dovuti alle
trasformazioni urbanistiche ed alla infrastrutturazione del territorio;

0) rete ecologica: rete costituita daHe—aree—tmportant—perta da tutte le aree caratterizzate dalla

biodiversita e—dagli—elementi—di—eoHegamento—fra—esse, dalle loro connessioni, fanzienat—ad-
assieurare—ta—connettvita—e-a ridurre la frammentazione ecologica del territorio, con 1’obiettivo di

tutelare e taplementare e incrementare i processi ecologici di scambio fra gli ecosistemi;

p) rigenerazione urbana: un insieme coordinato di interventi urbanistici ed edilizi finalizzati alla
riqualificazione dell’ambiente urbano e costruito, al@ mediante la riorganizzazione dell’assetto

urbanistico attraverse con il recupero e la realizzazione di urbanizzazioni, spazi verdi e servizi, volti
al mlghoramento della quahta pefee{-ﬁ*a-tdeﬂﬁfaﬂ-a- complesswa de1 luoghl e dell’amblente urbano

blodlversua e alla piu efficace termoregolazmne dell amblente urbano;

q) servizi ecosistemici: i benefici multipli forniti dagli ecosistemi al genere umano; rappresentano il
risultato di processi ecologici, sociali, culturali e delle loro interazioni;

r) superficie agricola: i tutte le
aree éi-fatte utilizzate a scopi agro-silvo-pastorali indipendentemente dalla destinazione urbanistica
e quelle, comunque libere da edificazioni e infrastrutture, suscettibili di utilizzazione agro-silvo-
pastorale;

s) superficie infrastrutturata: porzione di territorio ospitante il sedime di una infrastruttura lineare o
areale di trasporto e la sua fascia di pertinenza o 1’area di una piattaforma logistica o aeroportuale;

tutti i terreni non impermeabﬂizzati;

u) superficie urbanizzata: porzione di territorio composta dalla superficie edificata e dalla relativa
superficie di pertinenza;

Per evitare fraintendimenti, si ritiene debbano essere aggiunte le definizioni di “superficie edificata”
e di “superficie di pertinenza” richiamate alla precedente lettera u), le stesse peraltro sono tratte
dalle definizioni di cui al “Monitoraggio del consumo di suolo in Piemonte” approvato con D.G.R.
27/7/2015.)

v) superficie edificata: porzione di territorio definita dalla proiezione sul piano orizzontale del
volume costruito degli edifici;



z) superficie di pertinenza: porzione di territorio interclusa tra piu edifici in cui ricadono strade,
marciapiedi, cortili e porzioni di aree verdi e giardini.

Capo I1
STRUMENTI E MISURE PER IL GOVERNO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO

Art. 3
(Caratteristiche della pianificazione ai diversi livelli territoriali)

1. La pianificazione per il governo sostenibile del territorio si articola a scala regionale,
metropolitana o di-area—vasta—eteeale-provinciale, attraverso gli strumenti ek della pianificazione
territoriale e urbanistica deelnande-rapportando i principi della presente legge in fanzione—deHa-

seala-e-deHa-cennotazionepropriadt ciascun livello territoriale.

2. La pianificazione, a livello locale, e costituita da:

a) una componente strutturale, che analizza i caratteri e le qualita del territorio e ne riconosce e
indica le scelte fondamentali di conservazione, valorizzazione, riqualificazione, e/o trasformazione;

b) una componente operativa che programma le azioni —gh-atervent ed i progetti di trasformazione,

dlscmhnandone contenuU modahta e Valutablhta -ndividuando-anche-ghintervent-di-mitigazione-

3. La pianificazione urbanistica a scala locale e/o intercomunale, definisce le caratteristiche di
criticita e potenzialita; degli ambiti agricoli e/o naturali, stabilendo le condizioni e i limiti di
sostenibilita territoriale, paesaggistica e ambientale delle trasformazioni territoriali.

Art. 4
(Sistemi territoriali e riduzione del consumo di suolo nella pianificazione territoriale)



Reglone attraverso la pianificazione temtorlale artlcola il proprio terrltorlo in sistemi terr1tor1ah e
funzionali che comprendono insiemi di comuni gravitanti su di un centro urbano principale; tali
aggregazioni rappresentano ambiti ottimali per costruire processi e strategie di sviluppo condivise
mediante la pianificazione strutturale o gli accordi territoriali a scala sovracomunale.

2. Ineeerenza—coniprincipietefinalitadieatatarteste=; # [l Piano territoriale regionale, in

aggiunta a quanto previsto dagli articoli 5 e 6 della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 (Tutela
ed uso del suolo), suddivide il territorio regionale in ambiti di integrazione territoriale riconosciuti

oL p  orinteresionate.

3. All’interno degli ambiti di integrazione territoriale di cui al comma 2, il Piano territoriale

regionale individua ulteriori aggregazioni dei comuni in sub-ambiti che costituiscono riferimento

per la condivisione di politiche di gestione del territorio finalizzate al eentertmente contrasto del

consumo di suolo a scala sovracomunale e allo sviluppo sostenibile degli enti territoriali- deHe-
eomtnitateealt; tali aggregazioni possono costituire riferimento per i processi di aggregazione dei

comuni in attuazione della normativa nazionale e regionale per il riordino delle funzioni

amministrative degli enti territoriali.

4. 11 Piano territoriale regionale, in coordinamento con le previsioni del Piano paesaggistico
regionale e in coesione con i dati scientifici desunti dalla Carta regionale per la conservazione e
protezione delle superfici agricole e dalla Carta della natura reglonale definisce con spec1f1ca

variante, per c1ascun sub amblto diﬁnfegramﬂe—miﬁeﬁa-}e

b
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Crlterl
indirizzi e hnee gu1da da applicarsi negli strumenti di pianificazione locale, per conseguire
’obiettivo di consumo del suolo pari a zero.

5. Al fine di attuare quanto previsto al comma 4, i comuni e le loro forme associative esercitano la
funzione di pianificazione urbanistica strutturale a livello intercomunale predisponendo il piano
strutturale di cui all’articolo 5 e il piano operativo di cui all’articolo 7, aggregandosi sulla base della
ripartizione nei sub-ambiti di cui al comma 3, ovvero, stipulando accordi di pianificazione di cui
all’articolo 9, estesi ai medesimi sub-ambiti, che costituiscono riferimento vincolante per le
successive varianti ai piani regolatori comunali o intercomunali.

Art. 5
(Piano strutturale intercomunale)

1. Il piano strutturale intercomunale configura l’assetto del territorio di ciascun sub-ambito,
riconoscendone 1’identita culturale e le specificita locali, in coerenza con gli strumenti di
pianificazione di scala regionale, concorrendo all’obiettivo regionale del consumo di suolo pari a
zero.



2. 1l piano strutturale intercomunale disciplina I’intero territorio intercomunale, ha validita a tempo
indeterminato, non ha effetti conformativi della proprieta degli immobili e non appone vincoli
preordinati all’esproprio, fatte salve le limitazioni derivanti da piani, programmi e disposizioni di
settore, da quanto previsto all’articolo 4, comma 5 e da quanto previsto dalla disciplina relativa al
sistema insediativo esistente, dotato o meno di rilevanza storica.

3. Il piano strutturale intercomunale costituisce lo strumento di pianificazione urbanistica idoneo ag-
attware— che dovra conformarsi o adeguarsi al Piano paesaggistico regionale in coerenza con
quanto previsto dall’art 145, comma 4 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.

4. 11 piano strutturale intercomunale € costituito da:

a) il quadro di riferimento strutturale del territorio intercomunale che riconosce i caratteri socio-
economici e gli elementi fisici, geomorfologici e di rischio idrogeologico e sismico, ambientali,
paesaggistici, della biodiversita, colturali e culturali, insediativi e infrastrutturali;

b) il quadro d1 rlferlrnento progettuale del temtorlo 1ntercornunale che definisce obiettivi coerenti

. a—a); con la pianificazione e
programmazmne reglonale metropohtana 0 di-area—vasta prov1nc1ale con le caratteristiche eda-
funzionalita—ecosistermiea; specifiche della biodiversita e delle risorse naturali, agricole, storico-
culturali e paesaggistiche;

c) il quadro delle norme di attuazione che definisce le regole generali, la disciplina relativa al
sistema insediativo esistente, dotato o meno di rilevanza storica e le modalita per la redazione del
piano operativo.

5. I quadro di riferimento strutturale del territorio, di cui alla lettera a) del comma 4, in coerenza
con la pianificazione e programmazione regionale, metropolitana o éi—arega—vasta provinciale,
contiene e perimetra:

a) il sistema delle limitazioni di cui al comma 2;

b) il sistema insediativo esistente, getate-o-Fere-et con le eventuali rilevanzae storicahe;

c) il sistema infrastrutturale della mobilita, il sistema delle reti tecnologiche e il sistema degli
impianti esistenti;

d) gli ambiti nei quali sono stati riconosciuti elementi di pericolosita e rischio idrogeologico e
sismico;



e) la dotazione di servizi e infrastrutture esistenti eestittentita della citta e # del territorio, pubblici
e d'interesse pubblico, di cui agli articoli 21 e 22 della L.r. 56/1977;

f) le componenti paesaggistiche del Piano paesaggistico regionale e le relative prescrizioni;
g) le superfici agricole di cui all’articolo 11;

h) gli ambiti nei quali sono riconosciuti i caratteri e le componenti della biodiversita.

6. Il quadro di riferimento progettuale, di cui alla lettera b) del comma 4, da attuarsi con i piani
operativi, contiene:

a) I’individuazione dei tessuti e degli ambiti della citta consolidata oggetto di conservazione,
consolidamento e riqualificazione, distinguendo gli ambiti d’interesse storico ed artistico di cui
all’articolo 24 della l.r. 56/1977 per i quali saranno stabiliti e previsti esclusivamente interventi di
manutenzione e restauro secondo i dettami del Codice dei beni culturali e del paesaggio di cui
all’art. 29 del decreto legislativo 42/2004;

b) I’individuazione degli ambiti di trasformazione del territorio urbanizzato| eibere;

c) all’interno degli ambiti di cui alle lettere a) e b) I’individuazione degli-ambitiurbani-degradat: di

settori e/o parti urbane degradate con la presenza di funzioni eterogenee e tessuti edilizi disorganici
e—ineempittt, che costituiscono ambiti prioritari per la realizzazione di interventi di riuso e
rigenerazione pubblici e privati;

d) I’individuazione di quegli ambiti ed emergenze del tessuto urbano costruito degradato, quali capi
saldi della riconversione e riqualificazione nell’interesse pubblico, con interventi sul paesaggio e
sulle dotazione di infrastrutture e di servizi;

e) I’individuazione del sistema infrastrutturale| prifetpate in progetto in coerenza con gli strumenti
di pianificazione territoriale, paesaggistica e settoriale vigenti, di-cornpetenza—+egionale nonché con
gli strumenti di pianificazione e di programmazione della Citta metropolitana e degh-enti-di-area
vaste della provincia;

f) ’individuazione degli ambiti da destinare alla realizzazione della rete ecologica locale, a-fine-ei
eoneerrere-alaformazioneeat secondo Hreeepimente gli indirizzi della rete ecologica regionale;

g) I’individuazione dei servizi ecosistemici da salvaguardare e valorizzare;




m) il rispetto del consumo di suolo pari a zero.

7. 11 quadro delle norme di cui al comma 3 4, lettera c) contiene:

a) la disciplina del paesaggio in attuazione delle indicazioni e delle prescrizioni del Piano
paesaggistico regionale;

b) le modalita d’uso del territorio in funzione dei livelli di pericolosita e rischio idrogeologico e
sismico;

c) la disciplina per la salvaguardia della rete ecologica locale;

d) la disciplina per la salvaguardia delle aree agricole e per la tutela, la valorizzazione e lo sviluppo
delle attivita connesse all’agricoltura compatibili con le risorse dei territori rurali, nonché i criteri
per gli interventi volti a migliorare le caratteristiche qualitative dei suoli agricoli e ad orientare la
scelta localizzativa delle compensazioni ecologico-paesaggistiche;

e) la disciplina per la salvaguardia e valorizzazione delle aree urbanizzate, con particolare
riferimento ai tessuti di carattere storico-culturale;

f) le regole per la gestione del sistema insediativo esistente;




g) la disciplina, le modalita d’intervento e gli incentivi per gli interventi di riqualificazione e riuso
dell’esistente, secondo quanto indicato agli articoli 16 e 18;

h) le regole per la redazione del piano operativo, costituite dai parametri urbanistico-ambientali,
qualitativi e quantitativi, le destinazioni urbanistiche, i parametri e gli indici dell'edilizia
residenziale sociale (ERS), le misure di incentivazione per gli interventi di riuso e rigenerazione

urbana e per il recupero del patrlrnomo edilizio esistente nRenché—te—regole—per—definire—lo-

8. Le previsioni del piano strutturale sono articolate in direttive e prescrizioni:

a) per direttive si intendono le disposizioni che devono essere osservate nella elaborazione dei
contenuti dei piani operativi;

b) per prescrizioni si intendono le disposizioni riferite alle limitazioni individuate dal quadro
strutturale e alle disposizioni inerenti le—H#ritaziont il contrasto al consumo suolo cogenti e
immediatamente prevalenti sul regime giuridico dei beni oggetto del piano, che regolano gli usi
ammissibili e disciplinano le trasformazioni consentite;

9. Le previsioni riferite alle lettere e) ed f) del comma 7 possono essere dotate di immediata
efficacia conformativa.

10. Dall’adozione del piano strutturale, le prescrizioni in esso contenute devono trovare immediata
applicazione e osservanza da parte di tutti i soggetti pubblici e privati e prevalgono sulle
disposizioni eventualmente incompatibili contenute nei vigenti strumenti di pianificazione
urbanistica e nei relativi strumenti di attuazione, ai sensi dell’articolo 58 della l.r. 56/1977.

11. Il piano strutturale intercomunale e assoggettato alla procedura di valutazione ambientale
strategica.

12. I contenuti del progetto urbanistico del piano strutturale, di cui al comma 3, sono redatti sulla
base del patrimonio informativo regionale in coerenza con la normativa regionale e nazionale in
ambite-coerenza con la normativa regionale e nazionale in materia di dati liberamente accessibili a
tutti i cittadini g (Open data e Open Government).

14. Con regolamento della Giunta regionale sono disciplinati gli elaborati che costituiscono il
documento programmatico e il progetto preliminare e il progetto definitivo del piano strutturale, tra
i quali sono previsti gli elementi per la Carta regionale per la protezione delle superfici agricole e
la Carta del riuso e della rigenerazione urbana, di cui ai Capi III e I'V.

15. La Regione, la Citta metropolitana e gh—altri-enti-di—area—vasta le Province promuovono e
sostengono, anche attraverso 1’erogazione di contributi, la formazione dei piani strutturali

intercomunali attraverso le forme associative previste dalla legge.



Art. 6
(Formazione e approvazione del piano strutturale intercomunale e delle sue varianti)

1. T comuni appartenenti ai sub-ambiti di cui all’articolo 4, uniti o associati per la formazione
congiunta del piano strutturale intercomunale, in qualita di soggetto proponente, definiscono il
documento programmatico del piano strutturale, anche avvalendosi di propri studi, analisi e
rappresentazioni, nonché del patrimonio informativo messo a disposizione dalla Regione, dalla citta
metropolitana e _ dalla provincia, e lo adottano con deliberazione degli
organi consiliari interessati; gli atti che regolano I’associazione stabiliscono le modalita di
partecipazione e di rappresentanza dei comuni associati per la formazione e approvazione, nonché
per la variazione del piano strutturale intercomunale.

2. 1l documento programmatico del piano strutturale intercomunale, completo di ogni suo elaborato,
ha i contenuti dell’articolo 5, & pubblicato sul sito informatico del soggetto proponente per -
sessanta giorni; della pubblicazione e data adeguata notizia e il documento e esposto in pubblica
visione; chiunque nello stesso periodo puo presentare osservazioni e proposte.

3. Contestualmente alla pubblicazione, il soggetto proponente convoca la prima conferenza di
copianificazione e valutazione di cui all’articolo 15 bis della Lr. 56/1977, trasmettendo ai
partecipanti, ove non gia provveduto, i relativi atti; la conferenza ha per oggetto 1’analisi di tutti gli
elaborati costituenti il documento programmatico.

4. Entro centoventi giorni dalla prima seduta della conferenza di copianificazione e valutazione, i
soggetti partecipanti di cui all’articolo 15 bis, commi 2 e 3, della l.r. 56/1977 esprimono la propria
valutazione tramite osservazioni e contributi in merito:



a) al documento programmatico, con particolare riferimento alla sua coerenza con i piani e
programmi vigenti di livello regionale, metropolitano e di area vasta;

b) alla specificazione dei contenuti del rapporto ambientale.

5. 1l soggetto proponente, avvalendosi delle osservazioni e dei contributi espressi dalla conferenza
di copianificazione e valutazione, si esprime sulle osservazioni e proposte pervenute e predispone il
progetto preliminare del piano che é adottato secondo le modalita di cui al comma 1.

6. Il progetto preliminare del piano, di cui al comma 5, ha i contenuti dell’articolo 5; esso contiene,
altresi, gli elaborati di cui al comma 5 del medesimo articolo.

7. 1l piano adottato con deliberazione degli organi consiliari interessati, completo di ogni suo
elaborato, é pubblicato per sessanta giorni sul sito informatico del soggetto proponente, assicurando
ampia diffusione all’informazione, e messo a disposizione dei soggetti competenti in materia
ambientale; il piano € esposto in pubblica visione; entro tale termine chiunque pud formulare
osservazioni e proposte nel pubblico interesse, riferite separatamente agli aspetti urbanistici e agli
aspetti ambientali.

8. Il soggetto proponente, valutate le osservazioni e le proposte pervenute, si esprime sulle stesse e
definisce la proposta tecnica del progetto definitivo del piano, con i contenuti di cui all’articolo 5
che e adottata con deliberazione deHe-giunteinteressate degli organi consiliari interessati secondo le

modahta d1 cui al comma 1 —salva—dfvefsa—dﬂaeﬁz-teﬁe—del-}e—sffaﬂﬁe

BSServaziont: Le osservazioni sono rlferlte agli ambiti e alle preV151on1 del plano 0 della Varlante

9. Il soggetto proponente convoca la seconda conferenza di copianificazione e valutazione di cui
all’articolo 15 bis della l.r. 56/1977, trasmettendo ai partecipanti i relativi atti; la conferenza
esprime la sua valutazione entro novanta giorni dalla prima seduta e ha per oggetto 1’analisi di tutti
gli elaborati costituenti la proposta tecnica del progetto definitivo. La conferenza di
copianificazione e valutazione:

a) decide sulla proposta tecnica del progetto definitivo del piano strutturale intercomunale;

b) fornisce pareri e contributi per la formulazione del parere motivato relativo al processo di
valutazione ambientale strategica.

10. Con il consenso unanime dei soggetti partecipanti aventi diritto di voto, il termine della prima e
della seconda conferenza d1 coplanlflcazmne e Valutazmne puo essere prorogato per non piu di
sessanta giorni e-gte :

11. 11 soggetto proponente provvede, anche attraverso un confronto collaborativo con 1’autorita
competente per la valutazione ambientale strategica, alla revisione della proposta tecnica del
progetto definitivo ai fini della predisposizione del progetto definitivo dello strumento urbanistico;
a tal fine si avvale:



a) delle osservazioni e dei contributi espressi nell’ambito della seconda conferenza di
copianificazione e valutazione;

b) del parere motivato relativo al processo di valutazione ambientale strategica emesso dall’autorita

competente per la valutazione ambientale strategica in tempo utile per la redazione del progetto
definitivo.

12. Se il soggetto proponente non accetta integralmente gli esiti della conferenza, puo, entro trenta
giorni, con specifica deliberazione degli organi consiliari interessati riproporre gli aspetti su cui
dissente ad una ulteriore e definitiva conferenza di copianificazione e valutazione che, entro tenta
sessanta giorni dalla prima seduta, esprime la propria decisione definitiva; il piano strutturale
intercomunale puo essere approvato solo se adeguato a tale definitiva valutazione.

13. Il piano strutturale intercomunale e approvato con deliberazione degli organi consiliari
interessati secondo le modalita di cui al comma 1, 16T i
ent-al-eemma——e che danno atto di aver recepito integralmente gli esiti della seconda conferenza di
copianificazione e valutazione ed eventualmente della terza conferenza di copianificazione e
valutazione di cui al comma 12.

14. La deliberazione di cui al comma 13:

a) contiene la verifica del rispetto deHe—seghe—progressive—di—riduzione dell’azzeramento del

consumo di suolo definite dal Piano territoriale regionale come risultanti dal bilancio del consumo
di suolo, di cui all’articolo 5, comma 5, lettera m);

b) e accompagnata da una dichiarazione di sintesi nella quale sono indicate le modalita con cui le
considerazioni ambientali sono state integrate nello strumento urbanistico, come si é tenuto conto
del rapporto ambientale, quali sono le ragioni delle scelte dello strumento urbanistico anche alla
luce delle possibili alternative individuate e come sono definite ed organizzate le procedure di
monitoraggio sull’attuazione dello strumento urbanistico.

15. 1l piano strutturale intercomunale entra—t—vigere assume efficacia con la pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione della deliberazione di approvazione a cura del soggetto
proponente ed € esposto in tutti i suoi elaborati, in pubblica e continua visione sul sito informatico
del soggetto stesso.

16. 1l piano strutturale intercomunale approvato e trasmesso senza ritardo alla Regione, alla citta
metropolitana e agli altri enti di area vasta a fini conoscitivi e di monitoraggio.

17. 11 soggetto proponente, a seguito delle intervenute modifiche e varianti, & tenuto al costante
aggiornamento del piano strutturale intercomunale posto in pubblicazione sul proprio sito
informatico.

18. 1l piano strutturale intercomunale é variato con le procedure di cui all'articolo 17, comma 3,
della l.r. 56/1977 se si modifica I’intero impianto strutturale, territoriale, paesaggistico, ambientale,
urbanistico o normativo o con la procedura di cui all’articolo 17, comma 4, della medesima legge
negli altri casi.

Il modello procedurale adottato non pare si scosti da quello vigente per 1’approvazione di un nuovo
strumento urbanistico.
Schematizzando:



(Piano operativo)




pianificazione urbanistica e nei relativi strumenti di attuazione, ai sensi dell’articolo 58 della l.r.
56/1977”.

1. Il piano operativo € approvato @at dall’organo consiliare dei singoli comuni o dalle loro forme
associative ed e lo strumento che, in conformita e in attuazione del piano strutturale intercomunale,
disciplina e definisce gli interventi di trasformazione delle parti del territorio comunale oggetto di

riuso, rigenerazione ; e riqualificazione;-eompletamento-e-di-ntovo-tmpianto.
2. 11 piano operativo ha efficacia conformativa delle aree e degli immobili e definisce i contenuti

progettuali di natura ambientale, ecologica, paesaggistica, urbanistica ed edilizia necessari per la
progettazione degli interventi nel rispetto dei parametri definiti dal piano strutturale intercomunale.

3. 1l piano operativo sviluppa e regola a livello di dettaglio gli interventi negli ambiti di
trasformazione individuati dal piano strutturale.

4. All’interno degli ambiti di cui al comma 3, il piano operativo:

a) d15c1phna le trasformazmm urbamstlche del terrltorlo urbamzzato e non, da—a%mar—a—mediaﬁ%e—la—

c) prevede le priorita di intervento, alla luce della programmazione pluriennale delle opere
pubbliche, anche in relazione all’effettiva disponibilita delle aree necessarie alla realizzazione delle
infrastrutture e dei servizi;

d) definisce criteri di progettazione ecocompatibile, di efficienza energetica, di bioedilizia e di
protezione dal rumore;

e) definisce le modalita e i limiti degli interventi sulle infrastrutture a scala locale, sulle reti e sugli

impianti esistenti arche-da-potenziare-e-completare;-

f) attua le aree oggetto di interventi di riuso e rigenerazione urbana, individuando i singoli edifici
oggetto d’intervento, applicando le misure di incentivazione anche allo scopo di garantire la
reintegrazione funzionale entro il sistema urbano e mcrementarne le prestaz1on1 amblentah
ecologlche paesagglstlche ed energetlche e :

g) verifica il bHaneteo—det raggiungimento dell’obiettivo dell’azzeramento del consumo di suolo,
prodotto dalle trasformazioni previste.

h) prevede il censimento del verde pubblico e privato, con redazione di specifico regolamento di
attuazione per la manutenzione e realizzazione del verde pubblico e privato.

5. Le previsioni di intervento del piano operativo devono dimostrare la coerenza con il Piano
Strutturale Intercomunale e sono assoggettate alla seta procedura di verifica di valutazione
ambientale strategica nei casi di completa coerenza con il piano strutturale stesso.

6. Dall’adozione del piano operativo, le previsioni in esso contenute devono trovare immediata
applicazione e osservanza da parte di tutti i soggetti pubblici e privati e prevalgono sulle



disposizioni eventualmente incompatibili contenute nei vigenti strumenti di pianificazione
urbanistica e nei relativi strumenti di attuazione, ai sensi dell’articolo 58 della l.r. 56/1977.

7. 11 piano operativo ha validita massima decennale; gh—interventt—previst—dat le previsioni
contenute nel piano operativo che non abbiano ottenuto il rilascio del titolo abilitativo edilizio
decadono allo scadere del periodo di efficacia del piano, fatta salva la facolta per il comune di
stralciarli antecedentemente con apposita variante.

8. Con regolamento della Giunta regionale sono disciplinati gli elaborati che costituiscono il piano
operativo.
Un altro regolamento attuativo !!! ...

Art. 8.
(Formazione e approvazione del piano operativo e delle sue varianti)

1. I singoli comuni o le loro forme associative, per il tramite dell’organo consiliare, adottano il
piano operativo evidenziando le forme di partecipazione e di consultazione dei comuni costituenti il
sub ambito territoriale di riferimento per la pianificazione strutturale intercomunale attivate, i
relativi esiti e la coerenza con il piano strutturale.

2. 1l piano operativo é depositato e pubblicato sul sito informatico del comune o di ciascuno dei
comuni associati per trenta giorni consecutivi; nei successivi trenta giorni chiunque puo far
pervenire osservazioni e proposte.

3. H-eeomune-e-ieomuni-assoetat: [ singoli comuni o le loro forme associative, decorsi i termini di
cui al comma 2, per il tramite dell’organo consiliare, decidono sulle osservazioni e approvano il
piano operativo.

4. 1l piano operativo e trasmesso alla Regione per la pubblicazione della deliberazione di
approvazione sul Bollettino Ufficiale; la Regione p#e ha 1’obbligo di verificare, con modalita
disciplinate con apposito regolamento della Giunta regionale, la coerenza dei contenuti del piano
operativo con il piano strutturale.

5. Il piano operativo assume efficacia dala—data—di con la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale
della Regione della deliberazione di approvazione a cura del singolo comune o loro forme associate
ed € esposto in tutti i suoi elaborati, in pubblica e continua visione sul sito informatico del soggetto
stesso.

6. Copia integrale del piano operativo e trasmessa, a fini di monitoraggio dell’attivita di
pianificazione, anche alla Citta metropolitana e-agh-alti-enti-di-area-vasta 0 alla Provincia.

7. Varianti e integrazioni al piano operativo, se coerenti con il piano strutturale, sono formati e
approvati con la procedura prevista al presente articolo.

8. Il comune o i comuni associati possono B4 '
correggere errori materiali o incongruenze cartografiche o norrnatlve che sono approvate con
deliberazione consiliare del comune o dai comuni associati e non richiedono I’applicazione delle
procedure di cui al presente articolo.

9. Qualora 1 contenuti del piano operativo approvato non siano ritenuti coerenti con quelli del piano
strutturale, chiunque vi abbia interesse pud presentare, entro il termine perentorio di trenta giorni



dalla data di pubblicazione, motivato ricorso al Presidente della Giunta regionale, agli effetti del
decreto del Presidente della Repubblica 24 novembre 1971, n. 1199 (Semplificazione dei
rocedimenti in materia di ricorsi amministrativi).

Art. 9
(Accordo di pianificazione)

1. Al fine di dare attuazione a quanto previsto dai commi 4 e 5 dell’articolo 4 e per attuare a scala
sovracomunale gli obiettivi e le politiche di carattere ambientale contenute nella presente legge, in
alternativa alla pianificazione urbanistica articolata in piano strutturale intercomunale e piano
operativo, i comuni stipulano un accordo di pianificazione che costituisce accordo territoriale ai
sensi dell’articolo 19 ter, comma 3, della l.r. 56/1977.

2. L’accordo é stipulato tra i comuni appartenenti ai sub-ambiti definiti dal Piano territoriale
regionale, con la Regione, la Citta metropolitana o gli altri enti di area vasta in applicazione della
disciplina propria degli accordi tra pubbliche amministrazione; esso stabilisce i termini di durata
necessari per il raggiungimento degli obiettivi e per 1’attuazione delle politiche di cui al comma 1.

3. L’accordo comporta il rispetto del consumo di suolo pari a zero e la condivisione di documenti
comuni, anche grafici, nei quali sono definiti le componenti strutturali di cui all’articolo 5, comma
4, lettera a), le strategie generali di conservazione, valorizzazione, trasformazione del territorio
stesso, la disciplina degli incentivi per la rigenerazione urbana di cui agli articoli 16 e 18, gli
elementi per I’adeguamento degli strumenti urbanistici alla Carta della natura, alla Carta regionale
per la conservazione e protezione delle superfici agricole e gli elementi per la predisposizione della
Carta del riuso e della rigenerazione previste ai Capi III e IV, nonché la verifica a scala
intercomunale dell’azzeramento del consumo di suolo

definite dal piano territoriale regionale
> con idonea rappresentazione grafica.

4. L’accordo stabilisce per i diversi strumenti urbanistici comunali vigenti le modifiche alle
previsioni, i criteri e gli indirizzi da applicarsi per adeguare gli strumenti medesimi al Piano
paesaggistico regionale, nonché per conseguire 1’obiettivo dell’azzeramento del
consumo di suolo di cui al comma 3




5. Ogni successiva variante deve mantenere coerenza con i contenuti dell’accordo.

6. I comuni possono disciplinare nell’ambito dell’accordo ulteriori aspetti gestionali ed economico-
finanziari attraverso la costituzione di un fondo di compensazione, di cui all’articolo 19 bis della l.r.
56/1977, finanziato dagli enti interessati.

7. Braeeerde—eemplete La proposta di accordo preliminare é adottata dall’organo consiliare dei
singoli comuni o le loro forme associative, la stessa completa di ogni suo elaborato, &

pubblicata sul sito informatico dei comuni interessati per enta sessanta giorni; della pubblicazione
é data adeguata notizia e la proposta e esposta in pubblica visione. Chiunque nello stesso periodo
puo presentare osservazioni e proposte.

8. I comuni interessati o loro forme associative, avvalendosi delle osservazioni e dei contributi
espressi, predispongono la proposta di accordo e la sottopongono agli altri enti di cui al comma 2
per la sottoscrizione.

9. L’approvazione dell’accordo impegna tutti i soggetti di cui al comma 2 a dare attuazione al
medesimo e costituisce avvio delle procedure di verifica finalizzate alla modifica degli strumenti
urbanistici comunali interessati, nei tempi di cui all’articolo 20, comma 7 .

Capo II1
TUTELA DELLE SUPERFICI LIBERE

Art. 10
(Salvaguardia della connettivita ecologica)




1. La pianificazione territoriale, paesaggistica e urbanistica concorrono alla realizzazione della Rete
Ecologica Regionale (RER), cosi come definita dall’articolo 2 della legge regionale 29 giugno 2009
n. 19 (Testo unico sulla tutela delle aree naturali e della biodiversita), al fine di migliorare la qualita
ecosistemica e incrementare il livello di biodiversita, impedendo la frammentazione degli habitat,
assicurando la permeabilita e la connettivita ecologica del territorio e la conservazione del
patrimonio naturale.

2. Nelle more dell’adeguamento degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica alla Carta
della natura regionale di cui all’articolo 3 della L.r. 19/2009, le superfici libere non possono essere
oggetto di interventi edilizi o infrastrutturali che incidano negativamente, in modo diretto o
indiretto, sulla permeabilita e sulla connettivita ecologica del territorio,

fatti salvi gli interventi autorizzati ed effettivamente iniziati alla
data di approvazione della presente legge.

Art. 11
(Salvaguardia delle superfici agricole)

1. Le superfici agricole sono una risorsa non rinnovabile, e svolgono funzioni e servizi ecosistemici
essenziali per la collettivita; in quanto tali sono risorsa da conservare e tutelare.

2. Le superfici agricole costituiscono una risorsa strategica da conservare limitandone le
trasformazioni

ad uso esclusivo per le attivita agricole e ricettive strettamente connesse all’economia agricola.

Art. 12
(Carta regionale per la conservazione e protezione delle superfici agricole)

1. Al fine di integrare gli strumenti di pianificazione ai diversi livelli di governo del territorio, la
Regione istituisce la Carta regionale per la conservazione e protezione delle superfici agricole che
costituisce parte integrante del Piano territoriale regionale.



2. La Carta regionale per la conservazione e protezione delle superfici agricole definisce le misure
di tutela delle aree agricole, i criteri per gli interventi volti a migliorarne 1’integrita funzionale e a
orientare anche la scelta localizzativa delle compensazioni ecologico-paesaggistiche, sulla base
delle specificita territoriali, delle caratteristiche qualitative dei suoli e delle produzioni agricole.

3. La Giunta regionale, anche in coerenza con quanto previsto dalla Carta della natura, adotta la
Carta regionale per la conservazione e protezione delle superfici agricole, che é approvata dal
Consiglio regionale nel rispetto delle procedure previste dalla vigente legislazione in materia per gli
strumenti della pianificazione territoriale regionale, quale elaborato integrativo della cartografia e
della normativa del Piano territoriale regionale ed é aggiornata ogni dieci anni.

4. La Carta regionale per la conservazione e protezione delle superfici agricole costituisce elaborato
di riferimento per la pianificazione urbanistica intercomunale.

Art. 13
(Recupero, sistemazione e mitigazione ambientale)

1. Contestualmente agli interventi di trasformazione urbanistica o infrastrutturazione del territorio,
in ambito urbano ed extraurbano, devono essere realizzate azioni e misure di recupero, sistemazione
e mitigazione ambientale come definite all’articolo 2; la progettazione e il costo dell’intervento
sono parte integrante dell’opera a cui si riferiscono.

3. La Giunta regionale stabilisce i criteri, le modalita, gli interventi e le tecniche per la realizzazione
delle azioni e delle misure disciplinate dal presente articolo, al fine di concorrere alla limitazione
del consumo di suolo, assicurare il maggior grado di biodiversita possibile, nonché migliorare la
qualita paesaggistica dei luoghi interessati e del contesto territoriale coinvolto.

Art. 14
(Compensazione ecologico-paesaggistica)




2. Gli interventi di recupero, sistemazione e mitigazione ambientale, definiti all’articolo 2 e previsti
all’articolo 13, non sono sostitutivi degli interventi di compensazione ecologico-paesaggistica.

3. La Giunta Regionale stabilisce i criteri, le modalita, gli interventi e le tecniche per la
realizzazione delle misure compensative disciplinate dal presente articolo.

Art. 15
(Servizi ecosistemici e governo del territorio)

1. I servizi ecosistemici erogati alla comunita sono riconducibili alle seguenti categorie principali:
approvvigionamento, regolazione, supporto alla vita e culturali.

2. Negli strumenti e nelle azioni di governo del territorio i servizi ecosistemici rappresentano
elemento di conoscenza e caratterizzazione del territorio utile per la valutazione degli effetti delle
trasformazioni territoriali ai fini della loro compensazione e sono definiti anche sulla base delle
informazioni e dei dati contenuti nella Carta della natura, nel Piano paesaggistico regionale, nella
Carta regionale per la protezione delle superfici agricole di cui alla presente legge, nei piani
settoriali di rilevanza regionale riferibili alle risorse ambientali primarie, nonché nelle valutazioni di
cui al bilancio ambientale territoriale, elaborate dal Piano territoriale regionale.

Capo IV
MISURE PER IL RIUSO E LA RIGENERAZIONE URBANA

Art. 16
(Banca dati regionale e incentivi per il riuso e la rigenerazione urbana)

1. La Regione promuove la—sestitaztone il recupero del patrimonio edilizio esistente, mediante il

riuso e la rigenerazione delle aree degradate o dismesse, che impediscono
la sostenibilita e la compatibilita urbanistica, la tutela dell’ambiente e i valori socio-economici del
territorio.




2. La Regione provvede ad istituire la banca dati regionale aperta al pubblico, su base comunale,
delle aree e degli edifici oggetto di interventi di sostituzione edilizia, di riuso e di rigenerazione in
tutto il territorio regionale; con apposito provvedimento la Giunta regionale detta disposizioni ai
comuni per 1’esecuzione del censimento e per il periodico aggiornamento della banca dati
regionale.

3. La Giunta regionale attua misure di semplificazione procedurale e di incentivazione per il
recupero del patrimonio edilizio urbano esistente, censito dalla banca dati di cui al comma 2 e
individuato nella carta del riuso e della rigenerazione urbana di cui all’articolo 17, anche attraverso:

b) la semplificazione per gli interventi di ristrutturazione e recupero edilizio, anche comportanti
cambi di destinazione d’uso;

c) la riduzione del contributo di costruzione e degli oneri di urbanizzazione per gli interventi per
migliorare I’efficienza energetica degli edifici;

d) la definizione di modalita ed entita dello scomputo degli oneri di urbanizzazione per le relative
opere di urbanizzazione primaria e secondaria e per gli interventi di bonifica laddove necessari;

e) la priorita nell’erogazione di contributi o finanziamenti regionali;

f) la determinazione di quote ridotte di standard per gli interventi di rigenerazione urbana, nel
rispetto della normativa nazionale.

Art. 17
(Carta del riuso e della rigenerazione urbana)

1. La Carta del riuso e della rigenerazione urbana individua e quantifica le aree e gli edifici
dismessi, da bonificare, degradati e inutilizzati da sottoporre prioritariamente a interventi di

sestituzione-edilizia recupero edilizio, di riuso e di rigenerazione urbana.

2. Gli strumenti urbanistici definiscono i relativi obiettivi quantitativi e le modalita attuative.



3. Per accedere alle procedure di concessione . dei finanziamenti per interventi di

riuso e rigenerazione urbana, nonché per utilizzare gli incentivi per il recupero
del patrimonio edilizio esistente di cui all’articolo 16, le aree e gli edifici dismessi devono essere
individuati nella Carta del riuso e della rigenerazione.

Art. 18
(Standard, limiti di densita edilizia e distanze)

1. In applicazione dell’articolo 2-bis del d.p.r. 380/2001, per gli interventi che riguardano gruppi di
edifici all’interno di progetti unitari d’intervento, gli strumenti urbanistici devono:

a) individuare 1’esigenza complessiva di standard urbanistici, determinata secondo le destinazioni in
atto e in progetto;

b) documentare la quota di standard gia reperita e soddisfatta ai sensi dello strumento urbanistico
vigente per gli usi e le destinazioni d’uso antecedenti I’intervento di trasformazione in progetto;

¢) determinare la quota differenziale di standard da reperire per 1’intervento in progetto e per le
destinazioni d’uso da esso previste; se lo strumento urbanistico ha obbligato al reperimento di aree
a standard in misura maggiore alla dotazione complessiva richiesta dall’articolo 21 della L.r.
56/1977, la quantita eccedente di standard gia determinata o reperita pud compensare, fino ad
esaurimento, la quantita differenziale richiesta dall’intervento in progetto;

d) contenere, per gli interventi di restauro, risanamento conservativo e ristrutturazione, cosi come
definiti all’articolo 3, comma 1, lettere c) e d) del d.p.r. 380/2001, la dichiarazione che le distanze
tra i fabbricati in progetto sono pari a quelle intercorrenti tra i volumi edificati preesistenti
all’intervento, computati senza tener conto di costruzioni aggiuntive di epoca recente e prive di
valore storico, artistico o ambientale, qualora tali distanze siano inferiori alle distanze ammesse ai
sensi dell’articolo 9 del D.M. 1444/1968; in tal caso, il progetto deve documentare, con dettagliato
rilievo e punti fissi verificabili anche strumentalmente ad intervento ultimato, lo stato originario dei
luoghi e la preesistente consistenza dei manufatti.

Art. 19
(Promozione dei sistemi produttivi sostenibili)



1. In coerenza con le strategie di riqualificazione del territorio e del-eentenimente dell’azzeramento
del consumo di suolo definite dal Piano territoriale regionale, la Regione promuove nuove forme di
sviluppo e gestione dei sistemi produttivi locali, secondo i criteri di sostenibilita ambientale definiti
dalla Giunta regionale per le aree produttive ecologicamente attrezzate (APEA), finalizzate a

favorire la competitivita d’impresa e-del—territorio—net ottica—dela—green—eeenemy: nel rispetto

dell'equilibrio territoriale.

Capo V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 20
(Regime transitorio)

1. Nelle more della revisione del Piano territoriale regionale finalizzata all’individuazione degli
ambiti e dei sub-ambiti di integrazione territoriale di cui all’articolo 4 e deHesegalierassimee dei
criteri, indirizzi e linee guida relative aHa—iduziene al contrasto del consumo di suolo di cui al
medesimo articolo, si applicano le disposizioni previste dal Piano territoriale regionale vigente alla
data di entrata in vigore della presente legge.

2. Al fine di dare attuazione alla presente legge, entro ventiquattro mesi dalla approvazione della
variante al Piano territoriale regionale di cui all’articolo 4, comma 4, i comuni e le loro forme
associative adottano il piano strutturale di cui all’articolo 5 a livello intercomunale, aggregandosi
sulla base della ripartizione nei sub-ambiti definiti dal Piano territoriale regionale, ovvero
sottoscrivono 1’accordo di pianificazione di cui all’articolo 7 esteso ai medesimi sub-ambiti. Dalla
data di adozione della variante al Piano territoriale regionale e fino alla data di adozione del piano
strutturale o della sottoscrizione dell’accordo di pianificazione, non € ammesso il rilascio di titoli
abilitativi che comportano la trasformazione di suolo libero, ad eccezione nel caso in cui sia gia
stato rilasciato il necessario titolo abilitativo.

3. Decorso il termine di cui al comma 2 senza che sia stato adottato il piano strutturale
intercomunale o stipulato I’accordo, decadono le previsioni di trasformazione di suolo libero per le
quali non sia ancora stato rilasciato il necessario titolo abilitativo contenute nei piani regolatori
comunali o intercomunali vigenti; parimenti allo scadere della salvaguardia delle previsioni del
piano strutturale intercomunale decadono le previsioni di trasformazione di suolo libero per le quali
non sia ancora stato rilasciato il necessario titolo abilitativo contenute nei piani regolatori comunali
o intercomunali vigenti.

4. Dalla data di entrata in vigore della variante al Piano territoriale regionale e nelle more
dell’approvazione del piano strutturale intercomunale o della approvazione dell’accordo di



pianificazione, i comuni e le loro forme associative non possono adottare varianti agli strumenti
urbanistici vigenti comportanti ulteriore consumo del suolo.

5. Con I’approvazione del piano strutturale intercomunale si procede all’adeguamento delle
previsioni contenute nei piani regolatori comunali o intercomunali vigenti; le previsioni di nuove
aree o di disposizioni normative in contrasto con il piano strutturale intercomunale decadono
all’atto dell’approvazione del medesimo.

6. Nelle more dell’approvazione del piano operativo sono fatte salve le disposizioni dei piani
regolatori comunali o intercomunali conformi con il piano strutturale intercomunale.

7. Ad avvenuta approvazione dell’accordo di pianificazione di cui all’articolo 9 della presente
legge, i comuni o le loro forme associative sono tenuti entro dodici mesi a modificare le previsioni
dei propri strumenti urbanistici ai sensi di quanto previsto dal titolo II della Lr. 56/1977, al fine di
dare attuazione all’accordo; decorso tale termine, senza che i comuni o le loro forme associative
abbiano adottato le necessarie varianti, decadono le previsioni di trasformazione di suolo libero per
le quali non sia ancora stato rilasciato il necessario titolo abilitativo.

8. I comuni o le loro forme associative non possono adottare varianti agli strumenti urbanistici
vigenti comportanti ulteriore consumo del suolo sino a che non si siano adeguati ai contenuti
dell’accordo di pianificazione di cui all’articolo 9 della presente legge; parimenti allo scadere della
salvaguardia delle varianti finalizzate ad adeguare i piani regolatori comunali o intercomunali ai
contenuti dell’accordo decadono le previsioni di trasformazione di suolo libero per le quali non sia
ancora stato rilasciato il necessario titolo abilitativo.

9. In deroga ai limiti stabiliti dal presente articolo e consentita la trasformazione di superficie libera
solo per la realizzazione di opere pubbliche gia inserite, alla data di entrata in vigore della presente
legge, negli strumenti di programmazione delle stazioni appaltanti o ritenute di carattere strategico
e previste in atti di programmazione dello Stato, della Regione, della Citta metropolitana e degli
altri enti di area vasta.

10. Nelle more di approvazione della variante al Piano territoriale regionale di cui al comma 2, i
comuni e le loro forme associative possono adottare il Piano strutturale intercomunale di cui

all’articolo 5 sostitutivo del Piano regolatore generale comunale di cui al Titolo III della L.r.
56/1977.

11. I procedimenti di formazione e approvazione del Piano regolatore generale nelle componenti
strutturale e operative, avviati e non ancora conclusi ai sensi dell’articolo 14 bis della Lr. 56/1977,
possono concludere il loro iter nel rispetto della procedura di cui al medesimo articolo.

Art. 21
(Monitoraggio del consumo di suolo)

1 Il monitoraggio del consumo di suolo e lo strumento conoscitivo di riferimento per le politiche
regionali in materia di contenimento del consumo di suolo in attuazione del Piano territoriale
regionale e in coerenza con gli obiettivi del Piano paesaggistico regionale.



2. La Giunta regionale, con proprio provvedimento, stabilisce il modello di analisi e monitoraggio
per I’intero territorio regionale, di riferimento per il governo del territorio, nonché le definizioni e
gli indici di rappresentazione del fenomeno, anche secondo quanto stabilito dalle disposizioni
statali.

3. I dati del monitoraggio del consumo di suolo costituiscono il riferimento per la valutazione delle
trasformazioni territoriali previste negli atti di pianificazione e nei piani settoriali ai vari livelli di
governo del territorio, con particolare riferimento alla strumentazione urbanistica di livello locale.

4. 1l monitoraggio € aggiornato ogni cinque anni.
5. Viene stabilita I’obbligatorieta del monitoraggio della consistenza di ogni fabbricato comunale

(diviso per categorie) da cui risulti - senza possibilita di equivoci e con la massima pubblicita —
I’inutilizzato, catalogato per periodi di longevita del non utilizzo.

Art. 22
(Modifiche alla legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56)

1. Alla lettera d) del comma 1 dell’articolo 3 della legge regionale 5 dicembre 1977, n. 56 (Tutela
ed uso del suolo) dopo la parola: ”attuazione”, sono aggiunte le seguenti: “, nonché i piani
strutturali intercomunali e i piani operativi di cui alla normativa regionale in materia di governo
sostenibile del territorio e eentenimrente contrasto del consumo di suolo”.

2. Il comma 1 dell’articolo 5 della L.r. 56/1977 é sostituito dal seguente:

“ 1. I1 PTR, in coerenza e conformita con gli strumenti di cui al comma 2 e in coordinamento con

gli indirizzi di sviluppo economico e sociale del Piemonte, contenuti in atti vigenti di

programmazione regionale, fornisce 1’interpretazione e la lettura strutturale del territorio regionale

articolandolo in ambiti ottimali per 1’attuazione delle strategie di sviluppo regionale, definisce gli

indirizzi generali e settoriali di pianificazione del territorio della Regione e stabilisce| le—seghe-
pregresstve-di-riduzienedet il contrasto al consumo di suolo e i relativi criteri eistribativifine-# per
raggiungere 1’obiettivo di consumo zero, anche ai fini del coordinamento dei piani, programmi e

progetti regionali di settore, nonché delle direttive e degli atti programmatici approvati dal

Consiglio regionale, aventi rilevanza territoriale.”

3. Dopo la lettera b) del comma 6 dell’articolo 5 della L.r. 56/1977, e inserita la seguente: “b bis) la
carta regionale per la protezione delle superfici agricole;”

4. Al comma 1 dell’articolo 8 bis della l.r. 56/1977, dopo la parola: “PTCM?” sono inserite le parole:
“, dei piani strutturali intercomunali, dei piani operativi”.

5. Al comma 2 dell’articolo 8 bis della l.r. 56/1977, dopo la parola: “adeguamento” sono inserite le
parole: “ dei piani strutturali intercomunali, dei piani operativi e”.



6. Al comma 4 dell’articolo 8 bis della l.r. 56/1977, dopo la parola: “PTCM” sono inserite le parole:
“, dei piani strutturali intercomunali, dei piani operativi”.

7. Dopo la lettera b) del comma 6 dell’articolo 8 bis della l.r. 56/1977, é inserita la seguente: “b bis)
per i piani strutturali intercomunali, mediante variante formata e approvata secondo il procedimento
di cui alla normativa regionale in materia di governo sostenibile del territorio e eententmente-det al
contrasto del consumo di suolo; in tali casi é invitato alla conferenza di copianificazione e
valutazione di cui all’articolo 15 bis anche il Ministero per i beni e le attivita culturali per
I’espressione delle proprie considerazioni e osservazioni; la Regione e il Ministero possono
concordare modalita congiunte di partecipazione alla conferenza;”.

8. Al comma 4 dell’articolo 9 della Lr. 56/1977 dopo la parola: “riserve naturali,” sono inserite le
parole: “, nei piani strutturali intercomunali”.

9. Al comma 2 dell’articolo 9 bis della L.r. 56/1977 dopo la parola: “PTCM?” sono inserite le parole:
“, al piano strutturale intercomunale”.

10. Al comma 1 dell’articolo 12 della l.r. 56/1977 dopo la parola: “paesaggistica” sono inserite le
parole: “e dell’accordo di pianificazione di cui alla normativa regionale in materia di governo
sostenibile del territorio e eententmento-get contrasto al consumo di suolo”.

11. Al numero 1 del comma 2 dell’articolo 12 della l.r. 56/1977 la parola: “ecologici” e sostituita
dalla parola: “naturali”.

12. Al numero 2 del comma 2 dell’articolo 12 della Lr. 56/1977 dopo le parole: “della tutela
dell’ambiente” sono inserite le parole: “ e della biodiversita”.

13. Al numero 5 del comma 2 dell’articolo 12 della l.r. 56/1977 ¢ aggiunto il seguente periodo:
“determina altresi gli interventi di compensazione ecologico-paesaggistica e di mitigazione
ambientale e definisce i criteri di progettazione ecocompatibile, di efficienza energetica, di
bioedilizia e di protezione dal rumore;”.

14. Dopo la lettera d) del comma 1 dell’articolo 12 bis della L.r. 56/1977 e aggiunta la seguente: “d
bis) consentire 1’attuazione di nuove previsioni di assetto del territorio e la realizzazione degli
interventi di rigenerazione urbana.”.

15. Al comma 1 dell’articolo 13 della l.r. 56/1977 le parole: “Il Piano Regolatore Generale
disciplina” sono sostituite dalle seguenti: “Il piano regolatore generale, il piano strutturale
intercomunale per le parti immediatamente conformative e i piani operativi disciplinano”.

16. Al comma 3 dell’articolo 13 della Lr. 56/1977 dopo la parola: “dei Piani Regolatori Generali”
sono inserite le seguenti: “, del piano strutturale intercomunale per le parti immediatamente
conformative e dei piani operativi”.

17. Al comma 4 dell’articolo 13 della l.r. 56/1977 le parole: “salvo che il Piano Regolatore
Generale, per le specifiche aree interessate, non precisi” sono sostituite dalle seguenti: “salvo che il
piano regolatore generale o il piano operativo, per le specifiche aree interessate, non precisino”.

18. Al comma 5 dell’articolo 13 della lL.r. 56/1977 dopo le parole: “in conformita della presente
legge” sono inserite le seguenti: “o nel piano strutturale intercomunale redatto ai sensi della
normativa regionale in materia di governo sostenibile del territorio e eenterimente del contrasto del
consumo di suolo”.



19. L’ultimo periodo del comma 7 dell’articolo 13 della l.r. 56/1977 é sostituito dal seguente: “Il
piano regolatore generale o il piano strutturale intercomunale identificano e delimitano le aree in
edificabili di cui al presente comma.”.

20. Alla lettera a) del numero 2) del comma 1 dell’articolo 14 della Lr. 56/1977 dopo la parola:
“estrattivi;” sono inserite le seguenti: “I’adeguamento alla Carta regionale per la protezione delle
superfici agricole e I’adeguamento alla Carta della natura di cui alla normativa regionale in materia
di governo sostenibile del territorio e eententmente del contrasto del consumo di suolo;”.

22. Dopo la lettera c) del numero 3) del comma 1 dell’articolo 14 della l.r. 56/1977 ¢ inserita la
seguente: “c) bis la Carta del riuso e della rigenerazione urbana, in scala non inferiore a 1:5.000,

»

prevista all’articolo 17 della l.r..../....;”.

23. Al secondo periodo del comma 2 dell’articolo 15 bis della Lr. 56/1977 dopo le parole: “lettera
b)” sono inserite le parole: “e b bis)”.

24. Al comma 1 dell’articolo 19 della l.r. 56/1977 dopo la parola: “legge” sono aggiunte le seguenti:
“o0 di un piano strutturale intercomunale redatto in conformita alla normativa regionale in materia di
governo sostenibile del territorio e eententmente del contrasto del consumo di suolo™.

25. L’articolo 19 bis della l.r. 56/1977 ¢ sostituito dal seguente:

“l. La perequazione territoriale consiste nell’applicazione dei principi perequativi a scala
sovracomunale e costituisce modalita per I’attuazione delle politiche finalizzate al eenterirmente-
contrasto del consumo di suolo, tramite il ricorso alla compensazione e distribuzione dei
vantaggi, dei costi e degli effetti derivanti dalle scelte dei piani e delle politiche territoriali; lo
scopo della perequazione territoriale é favorire un equilibrato utilizzo del territorio e
dell’ambiente sia antropizzato sia naturale e del sistema infrastrutturale, mediante un approccio
eco-sistemico come definito dalla normativa regionale in materia di governo sostenibile del
territorio e eententments contrasto del consumo di suolo.

2. La perequazione territoriale & uno strumento consensuale di governo del territorio finalizzato
all’attuazione degli strumenti di pianificazione territoriale, delle previsioni di accordi territoriali
o di pianificazione, delle previsioni della pianificazione strutturale intercomunale, nonché di
eventuali politiche o progetti di ambito sovracomunale; tale strumento individua:

a) gli ambiti territoriali di scala sovracomunale all’interno dei quali si svolgono azioni
perequative;

b) i fattori di disparita tra i diversi comuni sui quali dovra incentrarsi 1’azione e le variabili
economiche e ambientali da privilegiare;

c) il sistema delle compensazioni ecologiche e paesaggistiche da attuare;



d) le risorse finanziarie da far confluire nel fondo per compensare gli enti potenzialmente
svantaggiati.

4. 1 comuni possono disciplinare nell’ambito dell’accordo ulteriori aspetti gestionali ed
economico-finanziari attraverso la costituzione di un fondo di compensazione finanziato dagli
enti interessati.

5. 1l fondo di compensazione di cui al comma 4 é finalizzato ad attuare 1’accordo e consente la
ridistribuzione delle risorse finanziarie indotte dalla realizzazione delle iniziative di sviluppo, al
fine di garantire:

a) un elevato livello di efficienza allocativa e di equita territoriale;
b) il consenso sugli obiettivi della pianificazione sovralocale;

c) elevati livelli di qualita ambientale anehe-attraverse-rredatita-compensative-sovialocal;

d) il recupero e il rafforzamento della capacita di attrazione delle aree interessate nei confronti di
ulteriori investimenti provenienti dall’esterno delle stesse.

6. L’accordo disciplina la gestione del fondo di compensazione, la relativa entita, I’utilizzo delle
risorse conferite, le modalita di estinzione e il monitoraggio sull’attuazione dello stesso.

7. Le risorse conferite al fondo di compensazione sono preferibilmente utilizzate:

a) per la realizzazione degli interventi ambientali, infrastrutturali e organizzativi individuati
nell’accordo;

b) per la realizzazione di interventi volti alla qualificazione urbanistico-territoriale e a garantire
le condizioni per una gestione ambientale di qualita;

) per la realizzazione di opere ed infrastrutture di interesse generale sulla base di una scala di
priorita stabilita dall’accordo.”.

26. Al comma 5 dell’articolo 19 ter della l.r. 56/1977 le parole: “; I’accordo definisce gli aspetti
gestionali ed economico-finanziari anche attraverso la costituzione di un fondo finanziato dagli enti
interessati con risorse proprie o con quote dei proventi degli oneri di urbanizzazione e delle entrate
fiscali conseguenti alla realizzazione degli interventi concordati” sono soppresse.

Art. 23
(Modifiche alla legge regionale 29 giugno 2009, n. 19)

1. All’articolo 2, comma 2 della l.r. 19/2009 dopo le parole “rete ecologica regionale” sono aggiunte
le parole “funzionale ad assicurare la connettivita ecologica del territorio,”.



2. All’articolo 2, comma 2 della L.r. 19/2009 e aggiunta la seguente lettera “d) le altre aree
importanti per la biodiversita”.

3. All’articolo 3, comma 1 lettera a) della L.r. 19/2009 dopo le parole “la rete ecologica regionale”
sono aggiunte le parole “e la relativa disciplina di tutela, nonché le modalita di recepimento della
stessa mediante I’adeguamento degli strumenti di pianificazione territoriale e urbanistica”.

4. All’articolo 3, comma 2 della l.r. 19/2009 le parole “di concerto con le province” sono sostituite
con le parole “sentiti gli enti di area vasta e la Citta metropolitana”.

5. Il comma 3 dell’articolo 3 della l.r. 19/2009 e sostituito dal seguente: “Gli enti di area vasta, la
Citta metropolitana e i comuni adeguano, per il territorio di loro competenza, i propri strumenti di
pianificazione territoriale e urbanistica alla carta della natura, nel rispetto delle procedure di
formazione e di approvazione degli strumenti medesimi.”.

Art. 24
(Abrogazioni)

1. L’articolo 14 bis della 1.r. 56/1977 e abrogato.

Per contatti:
Massimo Mortarino - 339 7953173 - salviamoilpaesagqio.torino@gmail.com



